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《山西电力辅助服务管理实施细则和并网

运行管理实施细则（2025 年修订版）》

政策解读

一、编制必要性

随着新型电力系统加速建设，山西省的电源结构、网架

结构发生重大变化，电力装机规模持续扩大，清洁能源发展

迅猛，系统运行管理的复杂性不断提高，对辅助服务的需求

量显著增加。

（一）为适应加快构建新型电力系统和能源结构转型的

新形势和新要求，保障电力系统安全、优质、经济运行，我

办持续加强电力并网运行管理和辅助服务管理，结合《电力

并网运行管理规定》（国能发监管规〔2021〕60 号）和《电

力辅助服务管理办法》（国能发监管规〔2021〕61 号）有关

要求，通过修订《山西电力辅助服务管理实施细则和并网运

行管理实施细则》（以下简称“两个细则”），进一步保障电

网稳定运行和电力可靠供应，着力推动构建源网荷储协调发

展的山西电力系统新格局，为能源绿色低碳转型提供支撑。

（二）根据《山西能源监管办关于做好煤电机组最大出

力申报认定及考核工作的通知》（晋监能市场〔2023〕260 号）

要求，完善山西煤电容量电价考核机制。

（三）新增有偿一次调频辅助服务补偿和考核。合理调
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整辅助服务费用和并网运行考核费用传导机制。

（四）避免重复考核，增添管理缺项，结合前期政策出

台情况，进行适应性修改。

组织修订了新版的“两个细则”。

二、主要修订内容

（一）附件 1：山西电力辅助服务管理实施细则

1.将转动惯量、爬坡纳入辅助服务范围。规则中辅助服

务调整为包括：一次调频、自动发电控制（AGC）、调峰、无

功调节、自动电压控制（AVC）、旋转备用、黑启动、转动惯

量、爬坡等。

2.明确并网主体范围。并网主体包括火电、水电、自备

电厂、风电、光伏、独立储能电站、抽水蓄能电站等。

3.明确应提供基本一次调频辅助服务有功值。

4.增加转动惯量、爬坡定义。转动惯量是指在系统经受

扰动时，并网主体根据自身惯量特性提供响应系统频率变化

率的快速正阻尼，阻止系统频率突变所提供的服务。爬坡是

指为应对可再生能源发电波动等不确定因素带来的电力系

统净负荷短时大幅变化，具备较强负荷调节速率的并网主体

根据调度指令调整出力，以维持电力系统功率平衡所提供的

服务。

5.明确有偿辅助服务的补偿原则。根据《电力辅助服务

管理办法》（国能发监管规〔2021〕61 号）的要求，完善一
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次调频、AGC、有偿调峰、旋转备用、转动惯量、爬坡、有

偿无功、AVC、黑启动等有偿辅助服务的补偿原则。

6.新增有偿一次调频辅助服务补偿。根据电网情况，按

月确定所需有偿一次调频容量。发电机组、新能源场站、储

能电站等提供有偿一次调频服务，按调节里程和调节性能的

乘积进行补偿，补偿费用按天统计。

7.调整有偿辅助服务费用结算方式。原规则中有偿辅助

服务补偿所需费用由发电厂（含风电场、光伏电站）按上网

电费的比例分摊。调整为：有偿辅助服务（一次调频、AVC、

黑启动、无功补偿等）补偿费用由并网主体（包括常规电厂

<含火电、水电、自备电厂、抽水蓄能电站等>、风电场、光

伏电站、独立储能电站等）相应考核项考核费用按比例冲抵。

各项有偿辅助服务补偿费用在相应考核费用全部冲抵后仍

不足或无对应考核费用的，由各并网主体按上网电费的比例

分摊。

（二）附件 2：山西发电厂并网运行管理实施细则

1.完善并网发电厂违反调度纪律条款。并网发电厂违反

调度纪律的，电力调度机构应于两个工作日内向山西能源监

管办报告，并按山西能源监管办要求责令并网发电厂予以整

改。

2.明确自备电厂和以背压方式供热机组的发电计划考

核标准。自备电厂暂不执行并网发电厂发电计划曲线执行考

核，其他考核项目仍执行，并在其实际考核项目范围内，获
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得相应的考核返还费用。其参与两个细则考核的标准比例暂

按 50%执行。以背压方式供热机组发电计划考核，按月按实

际考核金额予以减免 50%。

3.明确煤电机组最大出力认定不合格导致其容量电费

扣减的，免除机组当日的未如实申报偏差电量考核。

4.新增参与有偿一次调频辅助服务厂站考核办法。明确

未经电力调度机构批准停用一次调频功能厂站考核、一次调

频月投运率和一次调频月动作合格率考核。

5.新增存在宽频振荡风险的汽轮发电机组的考核管理。

6.明确迎峰度冬（1 月、11 月、12 月）、迎峰度夏（7

月、8 月）期间，火电机组非计划停运考核按考核基数的 2

倍执行。

7.明确煤电机组容量电费和非计划停运考核衔接机制。

为避免重复考核，煤电机组因非计划停运同时造成容量电费

考核和上述相关非停考核时，机组当月非计划停运考核费用

按以下方式结算：

用当月容量电费扣减总费扣减费用当月非停导致容量电费

扣减费用当月非停导致容量电费当月非停考核总费用当月非停考核费用

C
n
nC

CCC

2

1



（扣减结果为负

时，非计划停运考核费用置 0）。

8.将容量电价考核管理纳入本细则。根据《山西能源监

管办关于做好煤电机组最大出力申报认定及考核工作的通

知》（晋监能市场〔2023〕260 号）的内容新增容量电价考核

管理。

9.调整考核费用返还方式。原规则中总考核费用按发电
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厂上网电费比例进行返还。调整为：冲抵后月度总考核费用

按并网发电厂上网电费比例进行返还。

（三）附件 3：山西风电场并网运行管理实施细则

1.完善并网发电厂违反调度纪律条款。并网风电场违反

调度纪律的，电力调度机构应于两个工作日内向山西能源监

管办报告，并按山西能源监管办要求责令并网发电厂予以整

改。

2.新增存在宽频振荡风险的风电场的考核管理。

3.新增并网风电场一次调频考核管理。明确并网风电场

一次调频投入情况和性能考核方法。

4.调整考核费用返还方式。原规则中风电月度总考核费

用按所有风电场上网电量比例结合当月风电场度电考核费

用排名进行返还。调整为：冲抵后风电月度总考核费用按所

有风电场上网电量比例结合当月风电场度电考核费用排名

进行返还。

（四）附件 4：山西光伏发电站并网运行管理实施细则

1.完善并网发电厂违反调度纪律条款。并网光伏发电站

违反调度纪律的，电力调度机构应于两个工作日内向山西能

源监管办报告，并按要求责令并网发电厂予以整改。

2.新增存在宽频振荡风险的光伏发电站的考核管理。

3.新增并网风电场一次调频考核管理。明确并网光伏发

电站一次调频投入情况和性能考核方法。

4.调整考核费用返还方式。原规则中光伏月度总考核费

用按所有光伏发电站上网电量比例结合当月光伏发电站度



6

电考核费用排名进行返还。调整为：冲抵后光伏发电站月度

总考核费用按所有光伏发电站上网电量比例结合当月光伏

发电站度电考核费用排名进行返还。

（五）附件5：山西独立储能电站并网运行管理实施细则

1.完善独立储能电站违反调度纪律条款。独立储能电站

违反调度纪律的，电力调度机构应于两个工作日内向山西能

源监管办报告，并按山西能源监管办的要求责令并网发电厂

予以整改。

2.调整考核费用返还方式。原规则中总考核费用按发电

厂上网电费比例进行返还。调整为：冲抵后月度总考核费用

按发电厂上网电费比例进行返还。

3.新增参与有偿一次调频辅助服务独立储能电站考核

办法。明确参与有偿一次调频服务的独立储能电站考核办法，

对参与有偿一次调频服务的独立储能电站的考核，分投入情

况及性能两个方面。

4.完善独立储能电站网络安全管理内容。


